


CHAPITRE 5 - LES ESAT

La loi du 11 février 2005 transforme les centres d’aide par le travail en éta-
blissements et services d’aide par le travail (ESAT). Au-dela du change-
ment de nom, elle modifie également le mode de rémunération des per-
sonnes handicapées accueillies en ESAT et elle leur reconnait de nouveaux
droits.

Les ESAT doivent offrir aux personnes handicapées des possibilités d’acti-
vités diverses a caractére professionnel, ainsi qu’un soutien médico-social
et éducatif, en vue de favoriser leur épanouissement personnel et social.

® La décision d’orientation

La commission des droits et de I'autonomie décide d'orienter en ESAT les
personnes handicapées ayant une capacité de travail inférieure a un tiers,
mais dont elle estime que I'aptitude potentielle a travailler est suffisante
pour justifier leur admission. Leurs capacités de travail ne leur permettent,
momentanément ou durablement, a temps plein ou a temps partiel, ni de
travailler dans une entreprise ordinaire ou dans une entreprise adaptée ou
pour le compte d'un centre de distribution de travail a domicile, ni d'exer-
cer une activité professionnelle indépendante.

La commission des droits et de |'autonomie peut décider d'orienter vers
les ESAT des personnes handicapées dont la capacité de travail est supé-
rieure ou égale au tiers de la capacité normale lorsque leur besoin d'un ou
de plusieurs soutiens médicaux, éducatifs, sociaux, psychologiques,
expressément motivés dans la décision, le justifie et ne peut étre satisfait
par une orientation vers le marché du travail.

Le directeur de I'établissement ou du service d'aide par le travail doit sai-
sir la maison départementale du cas des travailleurs handicapés qui vien-
draient en cours d'activité et d'une fagon durable a dépasser cette capacité
de travail. La commission apprécie alors le bien-fondé du maintien de ces
travailleurs handicapés dans un établissement ou un service d'aide par le
travail en fonction des criteres mentionnés a I'alinéa précédent. Dans les
mémes conditions, il appartient au directeur de I'établissement ou du ser-
vice d'aide par le travail de faire connaitre toutes propositions de change-
ment d'orientation des personnes handicapées qui apparaissent souhaita-
bles.

La commission prononce une nouvelle orientation lorsque le maintien
dans |'établissement ou le service d'aide par le travail au sein duquel la
personne handicapée a été admise cesse et que I'admission dans un autre
établissement ou service d'aide par le travail n'est pas souhaitable.
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@ Période d’essai

La décision d’orientation de la commission des droits et de |'autonomie
peut prévoir une période d'essai dont la durée ne peut excéder six mois.
Elle peut, sur proposition du directeur de I'établissement ou du service
d'aide par le travail, prolonger la période d'essai de six mois au plus. A la
demande de la personne handicapée ou du directeur de I'établissement ou
du service d'aide par le travail, la commission peut, sur le fondement des
informations qu'elle aura recueillies, décider I'interruption anticipée de la
période d'essai.

@ Mesure conservatoire

Lorsque le directeur de I'ESAT considére que le comportement d'un tra-
vailleur handicapé met gravement en danger sa santé ou sa sécurité, la
santé ou la sécurité des autres travailleurs handicapés ou des personnels
de I'établissement ou du service d'aide par le travail ou porte gravement
atteinte aux biens de cet établissement ou service, il peut prendre une
mesure conservatoire, valable pour une durée maximale d'un mois, qui
suspend le maintien de ce travailleur handicapé au sein de I'établissement
ou du service. Mais la rémunération garantie est maintenue pendant toute
la période de suspension.

La maison départementale est immédiatement saisie par le directeur de
I'établissement ou du service d'aide par le travail de cette mesure. La com-
mission des droits et de I'autonomie qui a prononcé |'orientation décide du
maintien ou non du travailleur handicapé concerné dans I'établissement
ou le service au sein duquel il était admis. Si la commission ne s'est pas
encore prononcée a la date d'échéance de la mesure conservatoire, celle-
ci est automatiquement prorogée jusqu'a la décision de la commission.

Lorsque le maintien d'un travailleur handicapé au sein de |'établissement
ou du service est suspendu, le travailleur handicapé peut faire valoir ses
droits devant la commission en se faisant assister par un membre du per-
sonnel ou un usager de I'établissement ou du service, ou en faisant appel
a une personne qualifiée extérieure a |'établissement.

La mesure conservatoire de suspension n'a pas pour effet de priver la per-
sonne concernée de la possibilité de continuer a étre accueillie pendant
cette période dans un établissement d'hébergement pour personnes han-
dicapées.

® La rémunération garantie

Dés la conclusion du contrat de soutien et d'aide par le travail, la personne
handicapée qui exerce une activité a temps plein, percoit une rémunéra-
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tion garantie dont le montant est compris entre 55 % et 110 % du SMIC.
L'exercice d'une activité a temps partiel entraine quelle qu’en soit la durée
une réduction proportionnelle du montant de la rémunération garantie.

La rémunération garantie se compose d'une part financée par |'établisse-
ment ou le service d'aide par le travail, qui ne peut étre inférieure a 5 % du
SMIC, et d'une aide au poste qui ne peut étre supérieure a 50 % du SMIC.
Le montant d'aide au poste est mentionné sur le bulletin de paie.
La rémunération garantie est maintenue en totalité pendant les périodes
ouvrant droit a une indemnisation au titre de I'assurance maladie.

Au plus tard le 30 avril de chaque année, les établissements ou les services
d'aide par le travail doivent présenter au directeur départemental des
affaires sanitaires et sociales un rapport sur leur politique en faveur des
travailleurs handicapés qu'ils accueillent, en particulier en matiére de
rémunération garantie versée et de mise en oeuvre d'actions de formation.
Sur le fondement de ce rapport, une convention, pour une durée maximale
de trois ans, est signée entre le représentant de I'Etat dans le département
et I'organisation gestionnaire. Elle peut fixer un objectif d'augmentation du
taux moyen de financement de la rémunération garantie par |'établisse-
ment ou le service d'aide par le travail, en prenant en compte notamment
I'amélioration constatée de la productivité moyenne des personnes
accueillies et I'accroissement de la valeur ajoutée dégagée par I'exploita-
tion. Elle définit des orientations en matiére de formation des travailleurs
handicapés.

Pour inciter les ESAT a adhérer a un régime de prévoyance collective, qui
prendra en charge tout ou partie de la rémunération du travailleur handi-
capé, I'Etat compense désormais le colt des cotisations a hauteur de 2%
de la rémunération financée par I'ESAT. Dans ce cas, |'établissement est
subrogé dans les droits du travailleur handicapé aux indemnités journa-
lieres. LESAT peut également décider d’affecter une partie de son excé-
dent d’exploitant a I'intéressement des travailleurs handicapés.

Les textes réglementaires précisent également les modalités de cumul de
la rémunération garantie et de I’AAH (voir la partie 3 de ce guide).

@ Renforcement des droits des personnes accueillies en ESAT

Le droit a congé

A condition de justifier d'un mois de présence dans I'ESAT, les personnes
handicapées bénéficient d'un droit a congé annuel donnant lieu au verse-
ment de la rémunération garantie, a raison de deux jours et demi ouvra-
bles par mois d'accueil dans I'ESAT. Le directeur de I'ESAT peut décider
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d’augmenter de trois jours mobiles la durée de ce congé, qui ne peut excé-
der trente jours ouvrables.

En outre, toute personne handicapé accueillie en ESAT bénéficie, sur justi-
fication et a I'occasion de certains événements familiaux, d'une autorisa-
tion exceptionnelle d'absence de :

e quatre jours pour son mariage ;

e trois jours pour chaque naissance survenue a son foyer ou pour
I'arrivée d'un enfant placé en vue de son adoption ;

» deux jours pour le déces d'un conjoint, d'un concubin ou de la per-
sonne avec laquelle il aura conclu un pacte civil de solidarité, ou
d'un enfant ;

e un jour pour le mariage d'un enfant ;

° un jour pour le décés du pere, de la mére, du beau-peére, de la belle-
mere, d'un frére ou d'une soeur.

Elle bénéfice en outre d’autre autorisation d’absence ou congé, tel que le
congé de paternité ou le congé de maternité. Elle bénéficie également du
droit a congé de présence parentale.

La formation et la validation des acquis de I'expérience

Les ESAT mettent en oeuvre ou favorisent I'acces a des actions d’entretien
des connaissances, de maintien des acquis scolaires et de formation pro-
fessionnelle, ainsi que des actions éducatives d’acces a l'autonomie et
d’implication dans la vie sociale, au bénéfice des personnes handicapées
qu’ils accueillent.

Mise a disposition en entreprise extérieure

Lorsque |'exercice d'une activité professionnelle en milieu ordinaire est
susceptible de favoriser I'épanouissement personnel et professionnel et de
développer la capacité d’emploi de travailleurs handicapés admis dans un
ESAT, cet établissement ou ce service peut mettre a disposition ce travail-
leur handicapé dans le cadre d’une prestation de services ou afin notam-
ment de favoriser leur embauche ultérieure. La prestation de services peut
donner lieu par ailleurs a l'intervention simultanée de plusieurs travail-
leurs handicapés ou a l'intervention par roulement d’'un travailleur handi-

capé.

Quelles que soient les modalités d’exercice de I'activité professionnelle en
milieu ordinaire, le ou les travailleurs concernés continuent a bénéficier
d’'un accompagnement médico-social et professionnel assuré par 'ESAT
auquel ils demeurent rattachés.
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La mise a disposition donne lieu a un contrat écrit, que le directeur de
I'ESAT doit communiquer dans les quinze jours suivant sa signature a la
maison départementale des personnes handicapées. Ce contrat a une
durée maximale de deux ans, mais il peut étre renouvelé. La prolongation
au-dela de deux ans est subordonnée, lorsque cette activité est exercée de
maniére individuelle, a I'accord de la commission des droits et de |'auto-
nomie des personnes handicapées ; cet accord doit étre demandé par le
directeur de I'établissement ou du service daide par le travail.

Convention d’aide en cas d’emploi a durée déterminée

Lorsqu’un travailleur handicapé issu d'un ESAT passe un contrat a durée
déterminée dans lequel I'employeur s’engage a assurer un complément de
formation, un contrat intitaive-emploi ou un contrat emploi-solidarité,
I'ESAT peut accorder une aide soit au travailleur soit a son nouvel
employeur. Une convention doit étre passée entre I'ESAT et I'employeur,
afin de préciser les modalités de I'aide et éventuellement le service d'ac-
compagnement a la vie sociale pendant la durée du contrat de travail dans
la limite d’'une durée maximale d’un an renouvelable deux fois pour cette
méme durée.

En cas de rupture de ce contrat de travail ou lorsqu’elle n’est pas définiti-
vement recrutée par I'employeur, la personne handicapée est réintégrée
de plein droit dans I'établissement ou le service d'aide par le travail d'ori-
gine ou, a défaut, dans un autre établissement ou service d’aide par le tra-
vail avec lequel un accord a été conclu a cet effet. La convention doit éga-
lement prévoir les modalités de cette réintégration.
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